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DOCUMENTO COMPLEMENTAR

Normas aplicaveis a atribuigdo de apoios no ambito do Fundo de

Emergéncia para Apoio Social

Preambulo

A evolucdo do impacto da emergéncia de Saude Publica de interesse internacional,
relacionada com a doencga infeciosa provocada pelo novo Coronavirus (SARS-CoV-2) e as
declaragdes de risco elevado de disseminagéo do virus e propagacao da doenga COVID-19
a escala global, originou a Declaracdo de Emergéncia de Saude Publica de ambito

Internacional, qualificada atualmente pela Organizacdo Mundial da Saude como pandemia.

Esta situagdo tem evoluido de uma forma drastica para os paises da Europa. Face a este

cenario, foram criadas medidas extraordinarias para combater este virus.

No contexto desta situagdo excecional, e de particular complexidade, que se vive a nivel
global, e a que a Regidao Autbnoma da Madeira ndo € alheia, tem vindo a mostrar-se
necessaria a adogao de medidas extraordinarias de mitigacéo do impacto negativo sobre a

economia regional e ao nivel dos residentes na ilha da Madeira e do Porto Santo.

Neste sentido, o Conselho do Governo, através da Resolugéo n.° 134/2020, de 23 de margo,
aprovou um Fundo de Emergéncia para Apoio Social, no montante de 5 milhdes de euros,

destinado ao apoio social da populacao das ilhas da Madeira e do Porto Santo.

O referido fundo abrange todos os concelhos da Regido e sera executado pela Secretaria
Regional de Inclusdo Social e Cidadania (SRIC), em parceria com Instituicbes Particulares
de Solidariedade Social, com o objetivo, designadamente, de apoio a alimentagao, a
aquisicao de medicamentos e a outras despesas urgentes e imprescindiveis ao bem-estar

dos cidadaos afetados pela pandemia.

O fundo, através da definicdo de um conjunto de orientagcdes e regras que, de forma objetiva,

transparente, rigorosa e criteriosa, pretende fazer chegar a ajuda financeira adequada e
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necessaria as pessoas e familias que se encontram numa situacdo de emergéncia e

vulnerabilidade social provocada pela presente pandemia.

A implementagéo do presente normativo sera objeto de acompanhamento técnico por parte

do Gabinete da Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania.

Objeto

LY

O presente documento complementar visa definir as normas aplicaveis a atribuigdo de
apoios sociais, no ambito do Fundo de Emergéncia para Apoio Social, aprovado pela

Resolugao n.° 134/2020, de 23 de margo.

Ambito de aplicagio

A atribuigao dos apoios sociais sera feita através das entidades elencadas na Resolugéo n.°

18372020, de 6 de abril.

Os beneficiarios destes apoios sdo pessoas ou familias residentes na Regido Autbnoma da
Madeira, que se encontrem em emergéncia social temporaria, provocada pela pandemia da

Covid-19.

Natureza dos Apoios

Os apoios previstos sdo, em regra, de carater financeiro e de natureza pontual e temporaria,
considerando que tem como objetivo apoiar as pessoas e familias que se encontram em

dificuldades econémicas e sociais no contexto especifico criado pela pandemia da Covid-19.

Os apoios financeiros a atribuir, ao abrigo do presente documento complementar, serdo sob

a forma de comparticipacdo das seguintes despesas:

e Apoio ao pagamento de géneros alimenticios e de outros bens de primeira

necessidade;
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Apoio a despesa com a renda da habitacdo ndo social;

Apoio ao pagamento do empréstimo bancario & habitacdo (inclui o condominio e o
pagamento de seguros obrigatorios associados ao empréstimo a habitacéo);

Apoio as despesas de transportes publicos, combustivel, agua, eletricidade e gas
(incluindo despesas relativas a tarifas de suspenséo e reinicio de ligacdo de servigos
por incumprimento, que n&o tenha origem em atos fraudulentos) e comunicacées;
Apoio as despesas com a saude, designadamente, consultas médicas, aquisigao de
medicamentos, realizacdo de exames e diagnosticos médicos e ajudas técnicas (p.
ex. Oculos, proteses);

Apoio as despesas com estudantes, designadamente propinas e rendas com a
habitagéo de estudantes deslocados dentro ou fora da Regio;

Outras despesas que se revelarem imprescindiveis ao bem-estar do agregado

familiar.

No que toca a alimentagao e, em alternativa, ao apoio ao pagamento de géneros alimenticios

e de outros bens de primeira necessidade, podera haver um apoio em espécie ou em cartso.

As instituices também poderao adquirir os géneros alimenticios a conceder ou confecionar

0S mesmos.

Os apoios descritos anteriormente ndo s&o acumulaveis com outros concedidos por outras

entidades publicas e/ou privadas, para os mesmos fins.

Duragao

A atribuigdo dos apoios aos agregados familiares elegiveis decorre até 31 de dezembro de

2020.
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Conceitos
Para efeitos do disposto no presente documento considera-se:

Agregado familiar: conjunto de pessoas que vivam com o requerente em comunhao de

habitagado, ligadas por lago de parentesco, casamento, unido de facto, afinidade e adogao,

coabitacéo ou outras situagdes especiais similares;

Situacao de caréncia econémica: agregados familiares cujos rendimentos per capita sejam

iguais ou inferiores a 1 Indexante dos Apoios Sociais (IAS) vigente em 2020 (438,81€);

Emergéncia social de carater pontual: situacdo de gravidade excecional, que resulta de
uma situagao econdmica inesperada e/ou de fatores de risco social e de saude no seu

agregado familiar, criada pela pandemia da Covid-19;

Rendimento mensal: valor decorrente da soma de todos os rendimentos liquidos auferidos

pelo agregado familiar a data da candidatura ao apoio social;

Despesas dedutiveis: valor resultante das despesas mensais de consumo, com carater
permanente, nomeadamente, com saude, renda ou amortiza¢ao de habitacao, eletricidade,
agua, gas, educacao, transportes publicos, prestagdo de aquisi¢ao de viatura, combustivel,

condominio e comunicagoes;

Rendimento disponivel: valor que resulta da subtracdo das despesas dedutiveis ao

rendimento mensal do agregado familiar;

Rendimento Per Capita: valor resultante da aplicagédo da seguinte férmula:
Rpc=Rd/N

Em que:

Rpc = rendimento mensal per capita;

Rd = rendimento disponivel do agregado familiar;

N = numero dos elementos do agregado familiar.
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Subsidio: valor de carater pontual e transitério;

Estabelecimento de Ensino Superior: estabelecimento que ministra cursos superiores aos

quais sejam conferidos graus de ensino homologados pela respetiva tutela;

Indexante do Apoios Sociais (IAS): Constitui o referencial determinante da fixagéo, calculo
e atualizacdo dos apoios e outras despesas e receitas da Administragdo Central do Estado,
das Regides Autdbnomas e das Autarquias Locais, qualquer que seja a sua natureza,

previstos em atos legislativos ou regulamentares;

Residéncia Permanente: habitacdo onde o agregado familiar reside de forma duradoura

que constitui o respetivo domicilio para todos os efeitos, incluindo os fiscais.

Rendimentos Elegiveis

Os rendimentos a considerar para efeito de calculo do rendimento per capita do agregado

familiar, sdo, nomeadamente, os seguintes:

e Ordenados, salarios ou outras remuneracées do trabalho, subordinado ou

independente, liquidas de impostos e contribuicbes obrigatdrias, bem como outras

remuneragdes provenientes de prestacdes sociais;

e Rendas temporarias ou vitalicias;

e Pensdo de reforma, de aposentagdo, de velhice, de invalidez, de sobrevivéncia,
sociais ou outras;

¢ Rendimentos de aplicacao de capitais.

No caso em que os membros de um agregado familiar, sendo maiores, ndo apresentem
rendimentos e nao fagam prova de se encontrarem em situagdo de desemprego,
incapacitados para o trabalho, reformados por velhice ou invalidez, ou em situagao de
frequéncia do ensino secundario ou superior, considerar-se-a que auferem rendimento de
valor equivalente a 1 Remuneragdo Minima Mensal Garantida na Regido Autébnoma da

Madeira (em 2020 = 650,88€).
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Condicdes de Acesso

As condicdes de acesso serao definidas consoante a natureza do apoio atribuido. Contudo,

regra geral, os beneficiarios terdo que cumprir cumulativamente os seguintes requisitos:

e Serem cidadaos portugueses ou equiparados legalmente;

e Terem residéncia permanente na Regidao Auténoma da Madeira;

e Residirem na Regido Autbnoma da Madeira;

e Dispor de um rendimento mensal per capita igual ou inferior ao I1AS (438,81 euros);

e N&o seja proprietario ou usufrutuario de bens iméveis urbanos, com excegéo da sua
propria residéncia;

e Nao estarem a usufruir, simultaneamente, de outro apoio destinado ao mesmo fim;

e Fornecer todos os elementos de prova que sejam solicitados, com vista ao
apuramento da situagcdo de caréncia socioeconémica dos membros do respetivo
agregado familiar;

e Os agregados familiares que ja beneficiam de apoios no dmbito do Programa de
Emergéncia Alimentar (PEA) e do Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais
Carenciadas (PO APMC), geridos pelo Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-
RAM, nado poderdo beneficiar dos apoios atribuidos pelo presente Fundo de
Emergéncia para Apoio Social, na parte respeitante a apoios alimentares;

e Se encontrar numa situacao de vulnerabilidade econdémica e social, designadamente,
desemprego, lay-off, quebra de rendimentos ou auséncia de rendimentos, decorrente
do atual contexto de emergéncia social provocado pela pandemia da Covid-19. Esta
situacdo de perda de rendimentos é demonstrada através da comparagéo dos
rendimentos auferidos pelo agregado familiar no més anterior a declaragao do estado
de emergéncia provocado pela pandemia da Covid-19, ou seja, o més de fevereiro,
e os rendimentos do mesmo agregado familiar referentes ao més para o qual solicita
apoio. Para efeito de calculo da perda de rendimentos, sdo utilizados os valores

mensais liquidos.
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Tramitagao processual

Os documentos probatérios necessarios a correta avaliacdo da situagdo socioeconémica

dos beneficiarios, ira variar consoante a natureza do apoio atribuido. Regra geral, os

beneficiarios terdo de apresentar os seguintes documentos:

Documentos de identificagédo obrigatérios do requerente e de todos os membros do
agregado familiar;

Atestado da Junta de Freguesia ou outro documento legal onde conste a composicao
do agregado familiar e o tempo de residéncia;

Documentos comprovativos do rendimento do agregado familiar (recibos de
vencimento, recibos de pensdes ou quaisquer outros subsidios, tais como, abono,
desemprego, pensdo de alimentos e outros de direitos ou prestagdes
complementares (p.ex: Rendimento Social de Insergao e Complemento Solidario para
Idosos);

Documentos comprovativos das despesas do agregado familiar (habitagao,
educacao, alimentacdo, saude, eletricidade, agua, gas, combustivel, condominio,
comunicagdes, transportes publicos, etc.);

Declaracao emitida pelo Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM a atestar que o
individuo, ou outros membros da familia se encontram inscritos para emprego;
Declaracao da entidade patronal que ateste a situagao de lay-off;

Declaracao do estabelecimento de ensino superior ou comprovativo de matricula, que

ateste a frequéncia dos elementos do agregado familiar nesse nivel de ensino.

Dada a atual situagcdo de encerramento ou de prestacado de servicos minimos de diversas

entidades publicas e privadas, caso ndo seja possivel a apresentagdo de qualquer

documento supra exigido no momento da candidatura, o mesmo podera ser substituido por

Declaracdo de Honra prestada pelo préprio requerente, havendo o compromisso de

apresentacao dos documentos em falta em fase posterior, sob pena de inibicdo de ser

apoiado pelo FEAS.
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Em situacdo de desemprego de membro do agregado familiar, em que ndo seja possivel, no
momento da candidatura, fazer prova do valor do subsidio de desemprego a receber, em
virtude do respetivo processo se encontrar, ainda, em fase de andlise e aprovacao pelas

entidades publicas competentes, sera possivel fixar provisoriamente o valor.

O valor provisério sera aferido tendo como referéncia os montantes calculados de acordo
com os artigos 28.° e 29.°, da Lei n.° 220/2006, de 3 de novembro, ou seja, o valor de 65%
da remuneracao liquida auferida no més de fevereiro, com o limite maximo ao equivalente a

duas vezes e meia o valor do IAS (1.097,03€).

Este valor provisoério, sera utilizado para afericdo, quer para efeito de acesso ao FEAS, quer
para definicdo do montante mensal do apoio. Posteriormente, aquando da notificagao da
deciséo oficial do montante exato do subsidio de desemprego a receber, o beneficiario

obriga-se a informar de imediato a Instituicdo, que procedera a reanalise da candidatura e

realizara os acertos devidos.

A aplicagao desta condigéo implica, necessariamente, a apresentagao prévia do documento

comprovativo do pedido para a atribuicdo do subsidio de desemprego por parte do

beneficiario.

Apoios Sociais
Calculo e montante maximo dos apoios

O pagamento dos apoios sera feito mediante a apresentagéo, por parte dos agregados

familiares, das faturas ou outros documentos probatérios, das despesas identificadas no

ponto “Natureza dos Apoios”.

O apoio maximo mensal a atribuir terd como referéncia o valor do Indexante dos Apoios

Sociais e sera calculado de acordo a composigao de cada agregado familiar nos seguintes

termos:
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Composigao do
Mais de 4
Agregado 1 Elemento | 2 Elementos | 3 Elementos | 4 Elementos
Elementos
Familiar
Apoio Mensal
por Agregado 11AS 2 1AS 2 1/2 1AS 31AS 3 1/2 1AS
Familiar
Valor do Apoio 438,81 € 877,62 € 1.097,03 € 1.316,43 € 1.535,84 €

A excecéo € se o pedido de apoio for Unica e exclusivamente para alimentacao. Neste caso,
os valores s&o reduzidos para %, arredondados a unidade seguinte. Por exemplo: Apoio
pretendido no més em causa s6 para alimentagdo (ndo pretende mais nenhum apoio), se for
um agregado familiar com 2 elementos, tem direito a 877.62€/4 =219,405 -> 220€.

Este limite aplica-se, também, quando este apoio revestir, quer a forma de atribuicdo de
generos alimenticios e de outros bens de primeira necessidade e de cartdes, quer quando

este apoio for dado através de refeicdes confecionadas pelas Instituicdes.
Os apoios em espécie e em cartées deverdo ter um valor total definido.

O apoio maximo mensal a atribuir ndo podera ultrapassar o rendimento do agregado familiar

apresentado antes da situagao de caréncia provocada pela pandemia da Covid-19.

Habitagao e Rendas

A instituicdo, através do apoio da SRIC, concedera um apoio financeiro para habitagéo e

rendas.

Séo beneficiarios dos apoios previstos no presente documento complementar os agregados

que preencham, conjuntamente, os seguintes requisitos:

e Serem cidaddos nacionais ou equiparados;

e Terem mais de 18 anos;
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Residirem na Regido Auténoma da Madeira;

Os rendimentos do agregado familiar do candidato ndo excedam, per capita, o valor
de um IAS;

Nao estarem a beneficiar, simultaneamente, de outro apoio destinado ao mesmo fim;
Residirem em regime de permanéncia na habitagdo inscrita para o apoio, nao lhe
conferindo outro fim que ndo o habitacional;

Deterem a propriedade da habitagao;

Nao possuirem, o candidato ou agregado familiar em que se integra, qualquer outro
imével, além do destinado a habitagdo principal, nem receber rendimentos da
propriedade ou de quaisquer outros bens iméveis;

No caso de arrendamento, ndo podem estar em situagdo de incumprimento
relativamente ao pagamento de rendas (antes da declaragdo do estado de
emergéncia motivado pela pandemia da Covid-19);

Apresentarem comprovativo do pagamento de renda (recibo);

No caso de arrendamento, o candidato e agregado familiar em que se integra, ndo

podem ter com o proprietario da habitagdo nenhum grau de parentesco.

Pagamento do Subsidio

O prazo de pagamento do apoio por parte da instituicdo € de 15 dias desde a
apresentacao do pedido;

Excecionalmente, em despesas que nao permitam a apresentagcdo prévia dos
documentos probatérios de despesa, e assim seja requerido pelo beneficiario, a
Instituicdo procede ao adiantamento destes valores, devendo o beneficiario
apresentar os respetivos documentos comprovativos de pagamento no prazo de 7

dias Uteis, sob pena de ficar inibido de continuar a receber apoio e ter de devolver o

subsidio recebido.
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Rendas dos Estudantes

A instituicao, através do apoio da SRIC, concedera um apoio financeiro para propinas e
pagamento de rendas aos estudantes que estudam no ensino superior, fora da area de

residéncia permanente do agregado familiar.

Seréo beneficiarios deste apoio os estudantes que preencham, conjuntamente, os seguintes

requisitos:

e Serem cidaddos nacionais ou equiparados;

e Estudarem fora da Regido Auténoma da Madeira, ou da area de residéncia
permanente do agregado familiar;

¢ Os rendimentos do agregado familiar do candidato ndo excedam, per capita, o valor
de um IAS;

o Nao estarem a beneficiar, simultaneamente, de outro apoio destinado ao mesmo fim
(excetuando bolsas);

e Terem garantia de continuidade ao Ensino Superior ou equiparado nos termos legais;

e N&o podem estar em situacdo de incumprimento relativamente ao pagamento de
rendas (antes da declaragédo do estado de emergéncia motivado pela pandemia da
Covid-19);

e Apresentarem comprovativo do pagamento de renda (recibo);

e O candidato e o agregado familiar em que se integra, ndo podem ter com o
proprietario da habitagdo nenhum grau de parentesco;

e Nao possuirem, o candidato ou agregado familiar em que se integra, qualquer outro
imovel, destinado a habitagdo, nem receber rendimentos da propriedade ou de

quaisquer outros bens imoveis.
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Pagamento do Subsidio

e O prazo de pagamento do subsidio & de 15 dias desde a apresentagao do pedido,

tendo de, no prazo de 7 dias Uteis, ser entregue o comprovativo de pagamento.

Alimentacio e Custos Fixos (Transportes publicos, Combustivel, Agua, Eletricidade,

Gas e Comunicagoes)

A instituicdo, através do apoio da SRIC, concedera um apoio financeiro para alimentacgéao e

custos fixos (transportes publicos, combustivel, agua, eletricidade, gas e comunicagdes).

No que toca a alimentagao, a instituicdo podera, em alternativa ao apoio financeiro a atribuir,

conceder géneros alimenticios e carregamento de cartoes.

Os géneros alimenticios, bem como os cartdes concedidos, deverdo ter um valor total

mensal definido.

A instituicdo podera adquirir os géneros alimenticios a conceder ou confecionar os mesmos,

devendo posteriormente apresentar os comprovativos das despesas.

Quando o apoio revestir a forma de atribuicdo de bens alimentares e de cartées ou através
do fornecimento de refeigées confecionadas pelas préprias instituicoes, tera de existir prova

documental que evidencie estes apoios (ex.: documento assinado pelos beneficiarios).

O apoio financeiro ao combustivel fica limitado ao valor dos transportes publicos (valor do

passe social do concelho de residéncia).

Seréo beneficiarios do apoio o candidato e agregado familiar que o compde que preencham,

conjuntamente, os seguintes requisitos:

e Serem cidadaos nacionais ou equiparados;

e Terem mais de 18 anos;

¢ Residirem na Regido Autbnoma da Madeira;

e Os rendimentos do agregado familiar do candidato ndo excedam, per capita, o valor

de um IAS;
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e Fazer face a situagbes de comprovada emergéncia entendidas como situagbes de
grave risco de sobrevivéncia do candidato e agregado familiar que deixou de possuir
0S meios para prover as suas necessidades basicas de alimentagéo;

e Nao estarem a beneficiar, simultaneamente, de outro apoio destinado ao mesmo fim;

e Nao beneficiar do PEA e POAPMC;

e Nao podem estar em situacdo de incumprimento, relativamente ao pagamento de
agua, eletricidade e gas, antes da declaragéo do estado de emergéncia motivado pela

pandemia da Covid-19.

Pagamento do Subsidio

e O prazo de pagamento do subsidio é de 15 dias desde a apresentagdo do pedido,

tendo de, no prazo de 7 dias Uteis, ser entregue o comprovativo de pagamento.

Medicagao e Consultas

A instituigcdo, através do apoio da SRIC, concedera um apoio financeiro para medicagao,

consultas e outros meios complementares de diagnéstico.

Serao beneficiarios do apoio o candidato e agregado familiar que o compde que preencham,

conjuntamente, os seguintes requisitos:

e Serem cidadaos nacionais ou equiparados;

e Terem mais de 18 anos;

¢ Residirem na Regido Auténoma da Madeira;

e Os rendimentos do agregado familiar do candidato ndo excedam, per capita, o valor
de um IAS;

e Fazer face a situagbes de comprovada emergéncia entendidas como situagdes de
grave risco de sobrevivéncia do candidato e agregado familiar que deixou de possuir
0S meios para prover as suas necessidades de saude (medicagao e consultas);

e Na&o estarem a beneficiar, simultaneamente, de outro apoio destinado ao mesmo fim;
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e Comprovar o quadro clinico, através de atestado pelo médico familiar, as

necessidades de medicagéo e consultas.

Pagamento do Subsidio

e O prazo de pagamento do subsidio é de 15 dias desde a apresentacéo do pedido.

e Excecionalmente, em despesas desta natureza que ndo permitam a apresentagéo
prévia dos documentos probatérios de despesa, e assim seja requerido pelo
beneficiario, a Instituicdo procede ao adiantamento destes valores, devendo o
beneficiario apresentar os respetivos documentos comprovativos de pagamento no
prazo de 7 dias uteis, sob pena de ficar inibido de continuar a receber apoio e ter de

devolver o subsidio recebido.

Funchal, 04 de maio de 2020

A Secretaria Regional de Inclusdo Social e Cidadania
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